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PRESENTACION

IBienvenidas!

El material que tienen en sus manos es parte del Programa de Capacitacién para la
participacion efectiva en el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, dirigido a
mujeres electas como representantes de sus organizaciones en los consejos comunitarios,
municipales, departamentales, regionales y nacional, que esta siendo trabajado por el Foro
Nacional de la Mujer (FNM) vy la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).

El presente programa de capacitacion se inscribe en el marco del Plan de Accion para la
Plena Participacion de las Mujeres Guatemaltecas 2002-2012, en cumplimiento del
Compromiso 85 del Cronograma de Implementaciony Verificacion de los Acuerdos de Paz.

El objetivo general del plan es promover y ejecutar acciones efectivas, que impulsen la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones en todas las esferas de
la vida socio-econdmica y cultural de Guatemala, para el pleno ejercicio de la ciudadania de
las mujeres y asi, promover la equidad y la igualdad de género.

Por eso, se ha hecho necesario crear un programa de formacion que frate todos los temas
que las mujeres deben conocer y manejar, ya que creemos que la capacitacion es una
herramienta importante que les ayudard a vencer las dificultades y a prepararse para
realizar un buen trabajo en los cargos para los que han sido electas.

El interés del programa es generar un proceso de formacidn y capacitacion para las
representantes de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil, del Foro Nacional de
la Mujer y de la SEPREM. Esto permitird que se atienda colectivamente la complejidad de
la participacién en el sistemay permitird que la instruccion profesional y la multiplicidad de
experiencias sean encausadas para la mejora de la calidad de vida de las mujeres
guatemaltecas.

A este curso van a asistir muchas mujeres que vienen de diferentes lugares del pais y que
han sido electas como representantes a los Consejos de Desarrollo. Entre las mujeres
participantes, se encuentran cuatro que nos ayudaran a frabajar los diferentes temas que
se abordaran.

Se las presentamos a continuacion.
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Objetivo del Médulo 8

Las parficipantes identifican la importancia de Ia
audiforia social y los mecanismos para impulsarla.

INTRODUCCION
et

| ¢COMO PODEMOS SABER SI SE INVIRTIERON \
BIEN LOS RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
ESCUELA? ¢Y COMO SABEMOS SI LAS POLITICAS
PUBLICAS Y LOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS SE
| ESTAN REALIZANDO COMO FUERON PLANIFICADOS.)
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LY COMO SABER SI SE ESTAN

REALIZANDO LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO PARA LAS MUJERES
Y COMO SE ESTAN USANDO LOS

k FONDOS?

e

EXISTEN FORMAS PARA CONTROLAR A LAS
AUTORIDADES EN CUANTO AL USO DE LOS
RECURSOS Y LA EFICIENCIA EN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS. UNA DE
ESTAS FORMAS ES LA AUDITORIA SOCTAL.
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BASES LEGALES PARA
REALIZAR LA AUDITORIA SOCIAL

LA AUDITORIA SOCIAL

ES UN DERECHO CONTEMPLADO EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA.

En la Constitucion Politica de la Replblica, en la Ley General de
Descentralizacidn, en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y en el
Codigo Municipal encontramos bases legales para realizar la Auditoria Social.

ES DECIR QUE, SEGUN
) LA LEY, TENEMOS EL DERECHO
f << S >— ARFALIZAR LA AUDITORTZ

SOCTAL.

Es por estas leyes que la Auditoria Social no es una practica arbitraria.

El articulo 30 de la Constitucion de la Republica, establece que:

_“Todos los actos de la administracion son Constitucién

HI.;', . . * e

puiblicos. Los interesados tienen derecho a
obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten

: Republica de
y la exhibicion de los expedientes que deseen Guatemala

consultar...”

e e OF GUATEMA
| PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATFMi «
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Por otra parte, el Acuerdo socioecondmico y situacién agraria en su capitulo
sobre democratizacién y desarrollo participativo, numeral 2 establece que
"la ampliacién de la participacién social es un baluarte contra la corrupcidn,
los privilegios, las distorsiones del desarrollo y el abuso de poder econémico
y politico en detrimento de la sociedad".

0 sEa QUE, APLICANDO LA
LEGISLACION MENCIONADA

ESTAMOS CUMPLIENDO CON
LOS ACUERDOS DE PAZ. A

No olvidemos que el desarrollo pleno de una cultura
de paz, esta integralmente vinculado a la
transparencia y la rendicion de cuentas en la
gestion de los asuntos publicos. (Asamblea Gen-
eral de la ONU, 6 de octubre de 1999)
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¢Y CON RESPECTO AL
CODIGO MUNICIPAL?
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@ También encontramos en este codigo

contenidos relacionados con la informacion

‘ y fiscalizacion que son parte de la Auditoria
e Social.
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-
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
DEBEN FACILITAR INFORMACION

___ SOBRE SUS ACTIVIDADES. /R

e,

Los vecinos y las vecinas fienen derecho a obtener
copias y certificaciones que acrediten los acuerdos
de los concejos municipales, asi como consultar los

archivos y registros financieros.
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CA quiénes les practicamos
la Auditoria Social?

A las funcionarias y funcionarios de las instituciones del Estado de los 3
Podqes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivoy Poder Judicial, asi como de las
Instituciones autonomas y semiauténomas, como:

Gobiernos municipales.

Gobernadoras y gobernadores departamentales.
Integrantes de los Consejos de Desarrollo.

Funcionarias y funcionarios individuales.

Organizaciones no gubernamentales.

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Cualquier otra figura publica que maneje fondos del Estado.

La auditoria social puede hacerse
desde las organizaciones de
mujeres, las organizaciones no
gubernamentales, los comités
ciudadanos de vigilancia social, los
nlcleos sociales comunitarios...

.Y CUALQUIER OTRA FORMA DE
ORGANIZACION QUE DECIDA LA SOCIEDAD...
_—
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"y TAMBIEN DESDE LOS
CONSETOS DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL.
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Pasos a seguir en el monitoreo:

Paso 1: Plan de Monitoreo

Antes de que el proyecto se inicie, se
organiza una comision de frabajo para
elaborar el Plan de Monitoreo. Es
recomendable tener a la mano el contrato
entre la entidad de gobierno o la
municipalidad y el ejecutor.

Para monitorear los aspectos de género es necesario fomar en cuenta los
siguientes aspectos:

: Los objetivos que se propone la accion
para lograr la igualdad de género.

- Tomar en cuenta el friple rol de
las mujeres.

; Revisar si las mujeres y los hombres
estan participando en todo el proceso
de planificacion y ejecucion.

| Revisar los resultados que alcancen
las mujeres con las acciones.

- Identificar si las técnicas o metodologias utilizadas, estan acordes a
la realidad sociolingiiistica de las mujeres.

Todas estas preguntas nos deben llevar a conocer la condicion y la posicion
de las mujeres.
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Paso 2: Visitas al proyecto

La comisién de trabajo serd la responsable de realizar visitas
W, periédicas. En promedio una por semana.

| a visita inicial se hace al iniciar la iniciativa asegurando que los
O recursos y materiales necesarios estan disponibles.

Cuando se trata de proyectos de infraestructura como

construccién de caminos, escuelas, puentes y otros,
es el maestro de obra el encargado y debe llevar una

bitacora.

[c',UNA BITACORA?

La bitdcora es un cuaderno en donde
se anotan todas las visitas de
supervision que se efectienalaobra.
En ella las personas que integran la
comision de trabajo hacen sus
anotaciones.

ﬁQUf SE DEBE ANOTAR EL PROPOSITO DE Lﬂ
VISITA Y LOS HALLAZGOS O SITUACIONES |
IMPORTANTES Y RECOMENDACIONES O

CAMBIOS QU cTU PROYECTO. |
__CAMBIOS QUE SE EFECTUEN EN EL PROYECTO.

Esta bitdcora es Gtil para todas las personas que trabajen en el proyecto y
pueden consultarla cuando lo necesiten.

En los proyectos que atienden los infereses estratégicos de las mujeres
también se debe llevar un registro de las actividades.
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b. Evaluacion

La evaluacién se ejecuta al terminar cada una de las etapas de un plan, programa
y proyecto y en el momento que finaliza, partiendo de los indicadores

establecidos.

Cuando se evalla luego de cada una de las etapas, se llama de proceso y
cuando se evalda al término de todas las actividades se llama final.

También puede ser cuantitativa y cualitativa.

a) La Evaluacion Cuantitativa:

Se refiere a la valoracion numérica de resultados en comparacion con
lo planificado.

Por ejemplo:

cCudntos proyectos se planificaron y
cudntos se ejecutaron?

¢Para cudntas familias se planifico y
cudntas participaron?

cCudntas mujeres se beneficiaron en .
comparacion con lo planificado?

b) La Evaluacion Cualitativa:

Esta se mide a mediano y largo plazo y se refiere al impacto o los
cambios en la vida de las personas luego de la realizacion de un plan,
programa o proyecto.

Por ejemplo:

cComo se mejord el nivel de vida de los
habitantes de una comunidad, municipio
o departamento?

cMejoro la situacion de las mujeres?
¢Se resolvio el problema identificado?
cMejoro la situacion de las mujeres de
los pueblos maya, xinka y garifuna?
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i Pasos para elaborar una evaluacion:

M

Paso 1: Comisidn de evaluacion

Cada nivel de los
Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural debe
nombrar una Comision de
Evaluacion.

La responsabilidad de esta Comision es evaluar
el resultado y las metas alcanzadas con la
realizacién del plan, programa o proyecto, y los
| productos o resultados parciales de su
ejecucion.

LA COMISION SE ENCARGA DE\

OBTENER LA INFORMACION

| NECESARIA PARA EL PROCESO DE

EVALUACION. )
L e

Paso 2: Informacion

Es importante que en una reunion se
comparta la informacion siguiente:

Nombre de las personas que forman la Comision.
Recordemos que en esta comisién debemos participar las
mujeres.

Nombre del proyecto o plan.
Fecha de inicio y finalizacién programada y ejecutada.

Los indicadores, estrategias, objetivos o meras que se

plantearon en el documento del plan, programa o proyecto,
‘ndicando el nombre de la persona encargada de realizar

el monitoreo.
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Algunos aspectos a considerar en la evaluacion son:

Rol reproductivo Rol productivo Rol comunitario

¢El proyecto implicé | (Las mujeres tuvieron ¢Las mujeres partici-
mayor carga de trabajo | oporfunidad de capaci- | paron en la toma de

de las mujeres? tarse en femas decisiones, durante la
productivos? ejecucion del
proyecto?
¢Mientras participaron | ¢El proyecto ofrece ¢La organizacion comu-
en el proyecto, com- nuevas oportunidades | nitaria se integro de
partieron las activi- a las mujeres para manera equitativa con

dades domésticas con | mejorar sus ingresos? | hombresy mujeres?
algunos miembros de la

familia?

¢El proyecto facilita la | ¢Las mujeres pueden | ¢Las propuestas de las
realizacién de activi- | aumentar sus ingresos | mujeres fueron toma-
dades reproductivas a | a partir de su partici- | das en cuenta?

las mujeres? pacion en el proyecto?

Es posible que algunos de estos ejemplos no apliquen al tipo de proyecto que
se estd evaluando, en ese caso se deben obviar algunos aspectos y elaborar
otros que permitan evaluar el proyecto con perspectiva de género.

Recordemos que es importante tomar en cuenta los indicadores establecidos
previo al monitoreo y la evaluacion.

Paso 4: FElaboracidn del informe de evaluacion

MEGHETEESEEEETET

c o s ./ D
O La Comision de Evaluacion elabora un S 1618

O D informe avalado por la instancia INFORME DE EVALUACION ]\
& correspondiente del Consejo de EL_nivel de loy Consejor ae |
Desarvotlo hava unar |

D@SGI"I"O”O Ul’"bGnO Y RUI"GI. evaluacion con .  mayor 1'

D nvel  de  profundidad ,;_\

: / : tomando-_como-_refevenciar |
EsTe' |rn‘or'me Seenviaa la dependencia loy alcances de los planes; |
municipal o de gobierno encargada de programay o-proyectvy. Pare |
: . s ese tipo- de evaluacidon la |
apoyar la ejecucion del plan, programa ey provercionada:)
0 proyecto. por loy diagnosticoy es |
o , , posibididad, _de _ realigar |
En el siguiente capitulo se amplia la comparacioney __de __la |
informacion sobre los indicadores, que stuacion tomando _en |
i cUeniliov acciones Feaww |
como ya dijimos son la base de la vilpsinetdencianl s
evaluacion.
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En el Modulo 7, Recursos, se profundizo en los
recursos econémicos del Estado para realizar
politicas pdblicas, planes, programas y proyectos. Se
desarrollaron los principales elementos del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacién y las caracteristicas generales de la Politica
Fiscal.

También conocimos el concepto de presupuestoy la
importancia de que se asignen recursos especificos
para atender las demandas de las mujeres.

Entre las funciones de las mujeres en los Conse jos
de Desarrollo Urbano y Rural, se encuentra la
Auditoria Social, razén por la cual se incluyo el
Médulo 8, con el mismo nombre, entendida como un
derecho contemplado en la legislacién guatemalteca
y uno de los objetivos de la descentralizacion para
dar seguimiento a los gastos y los compromisos que
efectian las funcionarias y los funcionarios publicos.

Esperamos que, en sus manos, este Programa de
Capacitacion, se convierta en una herramienta para
la concertacidny el didlogo en nuestra sociedad para
la construccién de una Guatemala igualitaria,
democraticay justa.
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Indicadores de empoderamiento: Son las
sefiales o indicaciones que se establecen para
medir los cambios generados en las personas
a nivel de la toma de decisiones y la autonomia
personal y social.

Institucionalizacion del enfoque de género:
Significa que las mujeres participemos en
todos los niveles de negociacion y decision
politica para haya igualdad en las estructuras
plblicas para lo que se requiere voluntad
politica del gobierno y una institucién que
impulse las acciones.

Monitoreo: Es la revision constante de los
progresos de una actividad, un proyecto o un
programa, comparando lo planificado con lo

ejecutado. Permite proponer medidas
correctivas en caso de desviaciones con
relacion a lo planificado.

Prdctica arbitraria: Acto o proceder contrario

a la justicia, la razén o las leyes, dictado sélo
por la voluntad o el capricho.

Sociedad civil: Son los grupos ciudadanos,

organizaciones populares y estructuras que
estdn fuera del dmbito del gobierno y actian
motivados por objetivos éticos, a favor de las
personas y no del lucro.

Vecinos y vecinas empadronadas: Vecinos y

vecinas que se han asentado o inscrito en un
padrén. En el caso de Guatemala, el empadro-
namiento se utiliza en las elecciones generales.
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